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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea gi
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc”, initiatd de domnul deputat
UDMR Attila Korodi si un grup de deputati apartindnd Grupului
parlamentar al UDMR (Bp. 804/2013).

I.  Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, prin aceastd initiativa legislativd se
propune modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc, cu
modificdrile §i completarile ulterioare, ,in vederea limitdrii
repercusiunilor dependentei de joc prin ingreunarea accesului jucdtorilor
la mijloacele care dau cel mai rapid dependentd”.

Astfel, se propune, in principal:

- restrangerea locatiilor unde pot fi amplasate mijloace de jocuri de
noroc mecanice (slot-machine);

- interzicerea organizdrii §i exploatarii jocurilor de noroc de tip slot-
machine de catre Compania Nationala ,, Loteria Romdnd” SA,

- modificarea prevederilor care reglementeaza solicitarea autorizatiei
pentru jocurile de tip slot-machine, in functie de numéarul minim de
mijloace de joc, locatii sau dotéri tehnice.



I1. Observatii

1. Textul propus la pet. 1 al initiativei legislative, prin care se
propune modificarea art. 15 alin. (2) lit. ¢) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 77/2009, nu respecta normele de tehnica legislativa. Astfel,
textul introductiv al art. 15 alin. (2) prevede ca ,, Pentru obtinerea
autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc, operatorii economici
trebuie sd facd dovada cad:”, iar textul de modificare propus pentru lit. c) a
aceluiasi alineat prevede ca ,, se interzice desfasurarea de jocuri de noroc
(...)”, rezultand un text contradictoriu si ambiguu.

2. Totodata, consideram ca solutiile legislative preconizate la pet. 1
si pet. 2 ale initiativei legislative, referitoare la restringerea drastica a
locatiilor in care se desfasoard jocurile de noroc de tip slot-machine, vor
avea un impact negativ asupra veniturilor bugetului de stat, atit prin
reducerea sumelor incasate din taxele de autorizare, cat si prin diminuarea
numdrului de locuri de munca pe care le oferd in prezent operatorii
autorizati sa desfasoare acest tip de jocuri de noroc.

3. Referitor la solutia legislativd preconizatd la pct. 5 al initiativei
legislative, privind completarea art. 18 din ordonanta de urgenta cu un nou
alineat, alin. (2"), in sensul interzicerii Companiei Nationale ,, Loteria
Romdnd” SA de a organiza §i exploata jocuri de tip slot-machine,
precizam faptul ca, din perspectiva regulilor de concurentd, aceasta
reprezintd o problemad, intrucit jocurile de tip slot-machine ar urma si fie
organizate §i exploatate doar de operatori economici privati, aceasta in
conditiile in care vorbim de o piatd pe care activeaza atdt Loteria Roména,
prin videoloterie, cat si operatorii privati, prin slot-machine, cele doud
jocuri fiind substituibile din punct de vedere al consumatorului.

Drept urmare, o astfel de excludere va avea ca efect o impartire clara
a pietei intre Loteria Roména si operatorii privati, acestia din urma fiind
deja exclusi prin regimul de exclusivitate acordat companiei nationale
pentru videoloterie.

Totodata, semnalim faptul cd impunerea unei restrictii exclusiv
Loteriei Roméne poate fi interpretatd ca fiind de naturd a stabili un
tratament discriminatoriu al acesteia in raport cu ceilalfi operatori
economici, contrar dispozitiilor art. 135 alin. (2) lit. a) din Constitutia
Romdniei, republicatd, conform cérora statul trebuie sa asigure ,, libertatea



comertului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului favorabil pentru
valorificarea tuturor factorilor de productie”.

De altfel, din Expunerea de motive nu reiese clar motivul pentru care
se instituie aceastd interdictie si nici care sunt influentele financiare asupra
veniturilor companiei §i, implicit, ale bugetului de stat.

4. Avand in vedere ca propunerile din initiativa legislativid determina
influente financiare suplimentare asupra bugetului general consolidat, ar fi
fost necesard respectarea prevederilor art. 13 din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
potrivit carora:

,In cazurile in care se Jfac propuneri de acte normative care conduc
la diminuarea veniturilor bugetare, se va elabora fisa financiard potrivit
prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, care trebuie sd indeplineascd cel pufin una dintre
urmdtoarele conditii:

a) sd aiba avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului
fiscal, conform cdruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza
veniturilor bugetare §i nu afecteazd tintele bugetare anuale si pe termen
mediu,

b) sa fie insofitd de propuneri de mdsuri de compensare a impactului
financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tériceanu

Presedintele Senatului



